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Die Landwirtschaft und die Zukunft lindlicher Rdume in E uropa

® Bertrand Hervieu

Es kann nicht gleichzeitig
der Landwirtschaft gut und
dem landlichen Raum
schlecht gehen. Es ist nicht
moglich, Uber die Zukunft
des landlichen Raumes in
Europa nachzudenken, oh-
ne dabei die Rolle der Land-
wirtschaft in der landlichen
Raumordnung zu beriick-
sichtigen. Wie also ist eine
Landwirtschaft beschaffen,
die den Erwartungen und
Interessen der ganzen eu-
ropdischen  Gesellschaft
und aller européischen Ge-
biete entspricht?

Zwei Hurden fir die 1and-
liche Entwicklung

Kann man sich l&ndliche
Entwicklung nur in Verbin-
dung mit der Entwicklung
der Landwirtschaft vorstel-
len? Kann man sich den

landlichen Raum unabhén-
gig von der Landwirtschaft
oder gar gegen sie ausge-
richtet vorstellen?

Wer landliche Entwicklung
nur agrarabhangig konzi-
piert, endet in zahlreichen,
hinlanglich bekannten
Sackgassen. Denn die
landwirtschaftliche Bevélke-
rung stellt nur noch einen
kleinen Teil der Berufsbe-
vOlkerung des landlichen
Raumes dar: In einem ge-
wissen Sinne fihrte das
Konzept der landlichen Ent-
wicklung zu der Erkenntnis,
daf3 das schwindelerregen-
de Wachstum der Produkti-
vitdtssteigerung in der
Landwirtschaft dazu ver-
pflichtet, neue Quellen der
Wertschépfung und der Be-
schaftigung im landlichen
Raum zu erschlieBen, um
die Bevolkerung vor Ort zu
halten und die Landflucht zu

Eine paradoxe Situation: Der Erfolg der industrialisierten Landwirtschaft in Europa ist die
Hauptursache der gegenwiirtigen Probleme im A

biete fiir die Landwirtschaft unbedeutend werden.

grarbereich und fiihrt dazu, daB groBe Ge-

stoppen. Somit IaBt sich die
Behauptung aufstellen, daR
die Probleme der landlichen
Entwicklung gerade aus
dem Erfolg des produktivi-
stischen landwirtschaftli-
chen Modells resultieren.

Die bauerliche Kultur hat
fiir die Landwirtschaft kei-
ne Bedeutung mehr

Deshalb haben wir es mit
folgendem Paradox zu tun:
In einer Zeit, in der Europa
eine landwirtschaftliche und
agro-industrielle GroB-
macht wird, geht seine b&u-
erliche Kultur zu Ende und
ein Teil seiner Gebiete wird
fir die Landwirtschaft unbe-
deutend. Es entsteht eine
beeindruckende Konzentra-
tionsbewegung, in der die
Produktion sich den Verar-
beitungs- und Vertriebs-
mdoglichkeiten: annéhert.
Das Hafendreick Rouen-
London-Amsterdam verfligt
Uber eine solche Anzie-
hungskraft. Man kénnte
sich gut vorstellen, daB sich
60 bis 70% der europai-
schen Agrarproduktion in
den néchsten dreiBig Jah-
ren an die Nordsee- und Ar-
melkanalklste, von Brest
bis Kopenhagen, verlagern
werden.

Auch wenn es der Landwirt-
schaft gut geht, kann es ei-
nem groBen Teil der landli-
chen Gebiete schlecht ge-
hen. Deshalb ist es unméog-
lich, Gber die Zukunft des
landlichen Raumes nachzu-
denken, ohne die Rolle der
Landwirtschaft in der Raum-
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ordnung zu beriicksichtigen,
zumal der europaische Bei-
trag zur Losung dieses Pro-
blems v.a. Uber den Agrar-
haushalt abgewickelt wird:
1997 handelt es sich um 40
Milliarden ECU, also um
mehr als die Halfte des
Haushaltes der Européi-
schen Union!

Die Landwirtschaft er-
zeugt auch wichtige im-
materielle Giiter

Wie kann man diese Fest-
stellung  beriicksichtigen
und eine Landwirtschaft
konzipieren, die den Erwar-
tungen und Interessen der
europaischen Gesellschaft
und ihrer Gebiete ent-
spricht? An erster Stelle
stinde in einem solchen
Programm die Tatsache,
daB die Landwirtschaft nicht
nur materielle, sondern
auch immaterielle Guter
produziert; nicht nur Nah-
rungsmittel, sondern auch
andere Agrarerzeugnisse,
nicht nur Handelswaren,
sondern auch Werte, die
nicht gehandelt werden
kénnen.

Qualitat als Angelpunkt
fiir Anderungen

Fir Nahrungsmittel bieten
sich folgende Leitlinien an:
Das Ziel muB nicht mehr die
Produktion von Quantitat,
sondern von Qualitat sein.
Wahrscheinlich ist Qualitat
der Dreh- und Angelpunkt
fir die notwendigen wirt-
schaftlichen und kulturellen
Anderungen.

Der erste Aspekt der Qua-
litat betrifft die Produktqua-

rungen immer harter und in
manchen Fallen sogar wi-
derspriichlich; aber diese
Widerspriiche dirfen das
Wesentliche nicht verschlei-
ern: In Europa gab es in der
Nahrungsmittelbranche in-
nerhalb der letzten 15 bis 20
Jahre einen Standardisie-
rungsprozef3, und die tber-
all vergleichbaren Nah-
rungsmittel, die jetzt auf
dem Markt sind, haben ei-
nen Beitrag dazu geleistet.
Natirlich ging das Ganze
nicht ohne einige Episoden
ab, die das BewuBtsein der
Verbraucher geschérft ha-
ben: Man erinnere sich nur
an die Wogen, die bei der
Affare der mit Hormonen
geziichteten Kélber oder
bei der BSE-Epidemie
("Rinderwahnsinn") hoch-
kamen.

In bezug auf Gesundheits-
und Hygieneprobleme bei
der Ernahrung ist die 6ffent-
liche Meinung sehr emp-
findlich geworden, und Ver-
braucheranspriiche gelten
fir Massenprodukte ebenso

wie far Luxuserzeugnisse.
Diejenigen, die sich Uber
Ubertreibungen in diesem
Bereich aufregen, behaup-
ten, daB nicht nur zu viele,
sondern auch zu subjektive
Qualitatskriterien  gelten:
Trotzdem sollten sie sich fur
die Probleme interessieren,
die heute mit der Ermittlung
der Qualitat von Nahrungs-
mitteln verbunden sind.
Qualitat umfaBt folgende
Aspekte: geschmackliche
Qualitat, Nahrwertqualitat,
Hygiene, d.h. Frische und
Konservierung; Qualitat der
Prasentation usw.

Wachsendes Qualitatsbe-
wuBtsein der Verbraucher
als Chance

Produzenten, Handler und
Verbraucher schéatzen die-
se verschiedenen Aspekte
unterschiedlich ein und ha-
ben auch unterschiedliche
Meinungen zu jedem dieser
Aspekte. Trotzdem ist es
moglich, Definitionen zu er-
mitteln und den Begriff im
Rahmen einer allgemeinen

Nicht erst die Affare um den ,Rinderwahnsinn“ hat gezeigt, dal3 die Verbraucher zunehmen-
den Wert auf die Qualitét der Nahrungsmittel legen. Hierin liegt eine wichtige Chance fr die
Zukunft der landwirtschaftlichen Produktion in Europa.

litat im eigentlichen Sinne.
Hier werden die Anforde-
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Debatte weiter auszubauen
und zu verbessern: Label
und geschitzte Ursprungs-
bezeichnungen sind ein
gutes Beispiel fur das, was
machbar ist und haben be-
merkenswerte Auswirkun-
gen auf bestimmte Produk-
tionsbereiche oder Regio-
nen. Dieser Ansatz wird
Ubrigens stark durch die
LEADER-Programme un-
terstatzt.

Qualitat ist auch beim tig-
lichen Konsum gefragt

Es waére jedoch falsch, aus
diesem Beispiel abzuleiten,
daB der Qualitatsansatz
und seine interne Logik nur
auf auBergewodhnliche Pro-
dukte und kleine Mengen
anzuwenden ware. Qualitat
wird vielmehr auch beim
taglichen Konsum gefor-
dert, bei "gewohnlichen"
und "veredelten" Produk-
ten. In der ganzen Gesell-
schaft ist die Sorge um Ge-
sundheit und Geschmack
vorherrschend geworden.
Parallel zur Zunahme von
standardisierten, leicht ser-

vierbaren Fertigprodukten
fir den taglichen Verzehr,
die genauen Qualitatskrite-
rien und Sicherheitsanfor-
derungen entsprechen mus-
sen, wéachst das Angebot
seltener, deutlich abge-
grenzter, "anderer" Erzeug-
nisse: lokal- und regionalty-
pische Erzeugnisse vom
Bauernhof, Erzeugnisse mit
Qualitatslabel, die noch zu-
bereitet werden miissen,
usw.

Gastronomie und Vertrieb
als Schliisselbereiche fiir
neue Qualitdtsanspriiche

Der wachsende Konsum
von Fertigprodukten ver-
lauft parallel zu einer be-
merkenswerten  Entwick-
lung der Gastronomie. Die-
ses Konsumverhalten ent-
wickelt sich in unseren Lan-
dern vor allem im Zuge der
Verénderung der Vertriebs-
systeme. In einigen Lan-
dern kdnnen Produkte des
allgemeinen Bedarfs und
Qualitatserzeugnisse im
gleichen Laden gekauft
werden: Qualitatsprodukte

werden heutzutage nicht
mehr ausschlieBlich vom
spezialisierten Handel oder
von groBBen Feinkosthand-
lern zum Verkauf angebo-
ten. Auch die Supermarkt-
ketten haben ihre Qualitats-
anspriche und suchen im-
mer stérker nach originellen
Erzeugnissen, nach Pro-
dukten, die sich aufgrund ih-
rer besonderen Herkunft
und ihres Charakters von
den Ubrigen abgrenzen las-
sen, und die gleichzeitig ei-
ne stets gleichbleibende
Qualitat aufweisen. Das
hochwertige Erzeugnis aus
bauerlicher Eigenprodukti-
on ist auch fir sie interes-
sant und wird heute nicht
mehr ausschlieBlich per Di-
rektvermarktung vertrieben.
Aber um in die Warenlisten
der Supermarkte bzw. des
GroBvertriebs aufgenom-
men zu werden, miissen
bestimmte Kriterien erfillt
sein, die die Organisation,
den Zusammenschlu3 der
Erzeuger und die Ver-
packung betreffen.

In weiten Teilen Europas
befinden wir uns in Punkto
Erndhrung in einer Phase
der "standardisierten MaB-
arbeit", und aus diesem
Grund ist viel Feinabstim-
mung  notwendig, um
gleichzeitig aufkommende
oder zusétzliche Erwartun-
gen zu befriedigen, die zwar
keine unbegrenzten, aber
unumganglichePerspekti-
ven erdffnen. Sicher ist
aber, daB auf einem Nah-
rungsmittelmarkt, auf dem
die Nachfrage sich schnell
und stark entwickelt, nur die
Produzenten Uberleben, die
ihren Platz in der Angebots-
vielfalt finden und sich erfol-

~Echte” Produkte mit ,richtigem* Geschmack in einer von Fast Food und gentechnisch er-

zeugten Nahrungsmitteln gepragten Welt - hier kénnte ein zukunftstzhiger Markt liegen. greich an den komplexen
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Verhandlungsprozessen
beteiligen koénnen, wobei
stets der EinfluB zahlreicher
kultureller  Aspekte zu
berticksichtigen ist. Das ist
leicht zu verstehen: Der Be-
griff Qualitat gilt nicht mehr
ausschlieBlich fir das Pro-
dukt, sondern auch fur den
Produktionsprozef und die
Produktionsgrundlagen,
d.h. Boden und Wasser.

Agrarerzeugnisse, die
nicht zum Verzehr be-
stimmt sind

Die Geschichte des 20.
Jahrhunderts hat uns ge-
zeigt, daB entwickelte Ge-
sellschaften immer unab-
hangiger vom Abbau und
der Nutzung von Boden-
schatzen und naturlichen
Vorkommen werden. Sie
werden zu erfinderischen
Gesellschaften, die die fur
sie notwendige Energie
selbst produzieren. Damit
wird die biologische oder
biotechnologische Energie-
produktion (Athanol,
Rapséather usw.) zu einer
dko-strategischen Kernfra-
ge, deren Bedeutung mit
Schlusselfragen der Ernéh-
rung in frihen Jahren ver-
gleichbar ist, auch wenn es
sich im Augenblick um noch
wenig erprobte Denkansat-
ze handelt, und wenn die
Umsetzung von den ver-
schiedenen Partnern, v.a.
von der Industrie, eine er-
hohte Risikobereitschatft er-
fordert. Neben diesen nach-
wachsenden  Rohstoffen
kann die Landwirtschaft
auch Basisprodukte fur In-
dustrien wie die pharma-
zeutische oder die Textilin-
dustrie liefern. Eine wichtige
neue Ausrichtung besteht
darin, die Landwirtschaft
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Wire es nicht eminent wichtig, dal3 jeder kleine Européer im

Méglichkeit erhélt, Tiere und Pflanzen auf einem Bauernhof zu entdecken?

durch die Erzeugung dieser
nicht zum Verzehr bestimm-
ten Agrarerzeugnisse fur
die Energieerzeugung und
fur 6kologische Zwecke zu
nutzen.

Die Landwirtschaft als
Produzentin immaterieller
Giter

Die Landwirtschaft erzeugt
aber nicht nur materielle
Guter und Rohstoffe. Sie ist
- und dies mit wachsender
Tendenz - auch Produzent
von immateriellen Gutern.
Dies gilt vor allem fir zwei
Bereiche:

a) (Agrar-) Kultur

Diese erste Kategorie von
immateriellen Gutern um-
faBt alles, was zu Kultur,
Gesundheit, Gastronomie,
Tourismus, Padagogik und
zur Erziehung von Kindern
gehort. Um den Erwartun-
gen der Burger und der Ver-
braucher zu entsprechen,
sind neue Berufe erforder-
lich. Dieser Bedarf ist nicht
"zweitrangig" und hat nicht
nur mit Freizeitwinschen

und der Zerstreuung fru-
strierter Stadter zu tun, die
auf der Suche nach guter
Luft und Freiheit sind. Kultur
und Freizeit stellen einen
wachsenden Anteil der Aus-
gaben im Familienhaushalt
dar. Uber das Interesse an
Museen, Parks und Aus-
stellungen hinaus gibt es
aber auch ein (neu zu defi-
nierendes) tiefgreifendes
Bestreben, eine bauerliche
Welt erleben zu kénnen,
von der man sich immer
starker entfremdet hat. Die
Menschen suchen mehr
und mehr nach den Verbin-
dungen, die die Gesell-
schaft Uber die Landwirt-
schaft und die Landwirte zur
Natur unterhalt.

Diese padagogischen Er-
wartungen sind eine der
Schlusselfragen Gberhaupt.
Sie verweisen auf einen der
Hauptwiderspriche einer
Situation, in der ein groBBer
Teil der européischen Be-
volkerung lebt: Nie zuvor
haben die Menschen sich
so gut, vielfaltig, reichhaltig,
mit Frischerzeugnissen

undschulunterricht die



usw. ernahrt, aber nie wuf3-
ten sie zugleich so wenig
dartber, womit sie sich
erndhren. In einem immer
starker verstadterten Euro-
pa sind die Menschen im-
mer weniger in der Land-
wirtschaft verwurzelt, und
jeder kennt Kinder, die mit
acht oder neun Jahren noch
keinen  Zusammenhang
zwischen einem Hamburger
und einem Rind kennen!

Unkenntnis der Landwirt-
schaft als latente politi-
sche Gefahr

Kulturell gesehen ist das
zweifellos ein Verlust. Poli-
tisch gesehen ist dies eine
Gefahr, denn solches Un-
wissen kann moglicherwei-
se zu irrationalen kollekti-
ven Verhaltensweisen
fuhren. Es ist bekannt, daB
die Schule oder die Familie
nicht mehr ausreichen, um
Wissen zu verbreiten. Hier
sind die entsprechenden
Berufsgruppen und u.a. die
Landwirte gefordert. Stellen
wir -uns einmal vor, welch

kultureller Beitrag im weite-
sten Sinne darin bestehen
wirde, daf3 jeder kleine Eu-
rop&er im Grundschulunter-
richt die Moglichkeit erhalt,
auf einem Bauernhof zu
entdecken, wie die Tiere
aussehen, was eine Pflanze
ist, wie beide gepflegt wer-
den, was aus ihnen wird ...
Diese Kernfragen der Ge-
sellschaft stehen bereits im
Mittelpunkt zahlreicher
LEADER-Projekte. Mittelfri-
stig sollten diese Erfahrun-
gen der Allgemeinheit zu-
ganglich sein.

b) Umwelt

Die zweite Kategorie imma-
terieller Guter, die von der
Landwirtschaft geschaffen
werden, umfaBt Schopfun-
gen der Natur, Umwelt,
Wasser, Landschaft, 6kolo-
gisches Gleichgewicht. Ein
Land oder gar ein Konti-
nent, die Uber ein solches
Naturerbe verfugen, sind
(auch rein rechnerisch) rei-
cher als ein verschmutztes,
ausgebeutetes, erschopftes
Gebiet. Friher war dieser

Reichtum das Ergebnis
landwirtschaftlichen Schaf-
fens, das den Zweck hatte,
die Erde integral zu nutzen
und aufzuwerten. In diesem
Sinne hatte die Auffassung,
die Erde als Erbe zu verste-
hen, den Vorteil, Privatinter-
essen (der Landwirte) und
das allgemeine Interesse
(der Gesellschaft) miteinan-
der zu vereinbaren.

Wer die Erde als Immobilie
ansieht, die nur das wert ist,
was sie einbringt, trennt mit
dieser produktivistischen
Haltung die Landwirtschaft
von ihrer Aufgabe der Um-
welterhaltung, die ihr in ei-
nem Konzept der "Erde als
NachlaB" direkt zukommt.
Oder anders gesagt, wenn
wir uns harmonische Land-
schaften, reiche Boden, kri-
stallklares Wasser, lebendi-
ge Gebiete, eine gut erhal-
tene Umwelt, eine vielfaltige
Natur wiinschen, missen
wir dies alles selbst erzeu-
gen, d.h. es zum Ziel unse-
rer bewuBt angestrebten
und o6ffentlich diskutierten
Politik machen. In diesem
Hinblick eroffnet sich fir
Landwirte und alle, die in
Umwelt und Raumordnung
arbeiten mochten, ein wei-
tes Betatigungsfeld.

Die zuerst genannte Kate-
gorie der von den Landwir-
ten produzierten immateri-
ellen Glter (Agrar-Kultur)
wird immer starker vom
Markt beherrscht und ge-
staltet. Fir die zweite Kate-
gorie (Umwelt) gilt aber,
daf sie noch lange von 6f-
fentlichen Mitteln zur Schaf-
fung von offentlichen oder
gemeinschaftlichen

Wasser, Landschaft, kologisches Gleichgewicht gehéren zu den immateriellen Gitern, die
durch die Landwirtschaft geschaffen bzw. erhalten werden.
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wird. Schaffung und Pflege
des Erbes, das die Genera-
tionen Uberdauert. Erneue-
rung der vor allem durch
Kulturlandschaften geprag-
ten kollektiven Identitat und
Wahrung der Lebensqua-
litat sind Aufgaben des 6f-
fentlichen Interesses und
des Gemeinwohls und mus-
sen daher von der Gemein-
schaft getragen werden.
Warum sollte die Tatsache,
daB Landwirte dazu einen
Beitrag leisten und davon
leben, ihren sozialen Status
abwerten, zumal die von ih-
nen erzeugten Werte nicht
einfach andernorts herge-
stellt werden kénnen?

Verbindung verschiede-
ner Berufe

Somit zeichnet sich auch
ab, daf der Beruf des Land-
wirts sich zuklnftig veran-
dern wird. Um den heute auf
Technik und Buchfihrung
spezialisierten Landwirt zu
Ubertreffen, darf die neue
Generation von Landwirten
den 'Bauern der Vergan-
genheit' nicht neu auflegen,
sondern muB verschiedene,
langfristig und kurzfristig
angelegte, auf den Markt
und das jeweilige Gebiet
ausgerichtete Berufe mit-
einander verbinden. Der
Landwirt ist nicht mehr nur
Manager, nicht nur Techni-
ker, nicht nur Gartner oder
Betreuer, sondern wahr-
scheinlich alles gleichzeitig.
Diese Neubeschreibung
des Berufsbildes erfordert
auch eine Neubestimmung
der Beziehungen zwischen
der Landwirtschaft und der
Offentlichen Hand. Hier
sollte man sich keinen ab-
strakten Vertrag zwischen
der Landwirtschaft und Eu-
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ropa, sondern einen spezifi-
schen Vertrag zwischen je-
dem einzelnen zuklnftigen
Landwirt und der Offentli-
chen Hand vorstellen. Da-
bei handelt es sich um ei-
nen individuell ausgestalte-
ten Vertrag mit bestimmten
Auflagen, der die Rechte
und Pflichten aller Parteien
beschreibt. Da die Landwirt-
schaft notwendigerweise ei-
ne éffentliche Aufgabe und
somit Sache aller Birger ist,
missen die Beziehungen
zwischen dem Landwirt und
der Offentlichen Hand mo-
dernisiert werden. Wenn 6f-
fentliche Mittel zielgerichtet
fir die Erhaltung und Ver-
besserung der landlichen
Gebiete, der Umwelt, des
Wassers und der Land-
schaften eingesetzt wer-
den, wird eine duale Land-
wirtschaft vermieden, d.h.
einerseits eine exportorien-
tierte Landwirtschaft, die 6f-
fentliche Mittel ben6tigt,
friher in Form von Export-
erstattungen, heute in Form
von Ausgleichsabgaben
und morgen in Form der Be-
seitigung von Umweltscha-
den; andererseits eine auf
dem Markt geschwéchte
Landwirtschaft, die Raum
benétigt und auf die Solida-
ritat der Mitblrger setzt, um
ihre vollstdndige Verar-
mung zu verhindern.

Entwicklung der Landwirt-
schaft und Entwicklung
des landlichen Raumes

Wer die Forderungen nach
Gleichgewicht  zwischen
Gebiet sowie Umwelt- und
Landschaftsmanagement
als offentliche Aufgabe zu
definieren versucht, lehnt
den Dualismus ab, der sich
im Augenblick zugunsten

der Vielfalt der Landwirt-
schaften, der Landwirte und
der Gebiete abzeichnet. Er
erfindet eine neue Aufga-
benstellung fur die Land-
wirtschaft, die genauso be-
lebend wie die Nahrungs-
mittelversorgung nach dem
Krieg sein kann. Fur ihn
wird das landliche Gebiet
zum Mittelpunkt der Neude-
finition der Agrarpolitik. Er
lart ausdrucklich zu, daB3
sich die beiden Bereiche
"Entwicklung der Landwirt-
schaft" und "Entwicklung
des landlichen Raumes"
aufeinander zubewegen,
sich annahern und verein-
baren lassen.

Aufgaben wie am Anfang
der EU

Aus diesem Blickwinkel er-
scheinen die LEADER-Pro-
gramme als Prifstationen
fir diese Konvergenz. Die-
se verschiedenen Erfahrun-
gen bieten ein neues Bild
der Landwirte und der land-
lichen Raume, die viel-
schichtig denken, die eindi-
mensionale Ansatze ent-
schlossen ablehnen und
gleichzeitig auf wirtschaftli-
che, kulturelle und gebiets-
spezifische Herausforde-
rungen eingehen. Nur wenn
die Landwirtschaft und die
landlichen Raume versu-
chen, diesen neuen Erwar-
tungen der europaischen
Gesellschaft gerecht zu
werden, kdnnen sie einen
Beitrag zur Starkung der
Union leisten. Dieser Bei-
trag ware demjenigen ver-
gleichbar, der geleistet wer-
den muBte, um die
Ernahrungsprobleme  zu
meisten, die sich der Ge-
meinschaft in ihren An-
fangsjahren stellten. B

Dieser Beitrag ist (wie
auch die beiden folgen-
den) mit freundlicher Ge-
nehmigung der Heraus-
geber dem LEADER-
Magazin 14/1997 ent-
nommen.
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